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Y Casi el 20 por ciento de los empleados 
públicos no tiene aportes a la seguridad 
social ni estabilidad laboral. 


Y En el Gran Buenos Aires, 1,2 millón de 
trabajadores está en negro. 
Reportaje a Carola Pessino z 


Y No se beneficiarán del “salariazo”, que 
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Asalariados sin descuento jubilatorio por antigiedad en el empleo. 
Gran Buenos Aires. Octubre 1997 


Porcentaje sin 
descuento jubil. 


En cantidad de 
¿Peones 


Asalariados sin descuento jubilatorio por tamaño de establecimiento 
Gran Buenos Aires. EU, 1997 


En cantidad 
de personas 


Porcentaje sin 
descuento jubil. 


Fuente: INDEC. 
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Por Maximiliano Montenegro 


No hay empresario privado que 
y en los últimos años no haya so- 
ñado con un plantel de asalariados a 
los cuales no tuviera que hacerles 
aportes a la seguridad ni a la obra so- 
cial. Si encima no estuviese legal- 
mente obligado a pagar aguinaldos, 
plus porconvenioso vacaciones, ese 
empresario muy probablemente te- 
mería despertarse del limbo. De 
acuerdo con las últimas estadísticas 
del INDEC, elaboradas en el Minis- 
terio de Trabajo, casiel 20 porcien- 
to de los empleados públicos se 
encuentra en esa situación: no tie- 
ne descuentos jubilatorios y de- 
be contratar una cobertura mé- 
dica privada. Y sus condicio- 
nes laborales están superflexi- 
bilizadas. 

Elaumentosalarial que su- 
pondría el que los empresa- 
rios asuman el descuento 

del 3 por ciento destinado 
al PAMI que, como parte 
de la reforma tributaria, 
anunció Roque Fernández 
el jueves también pasará 
inadvertido para 1,2 millón 
de trabajadores que en el 
Gran Buenos Aires está en 
“negro”. El perfil de esos asa- 
lariados, uno de cada tres em- 
pleados de la región, revela un 
panorama desolador: ganan la 
mitad que los trabajadores en blan- 
co, untercio son menores de 24 años, 
y casi la mitad sólo cuenta con edu- 
cación primaria (ver aparte). 

Según los datos que manejan en 
Trabajo, en base a la Encuesta Per- 
manente de Hogares del INDEC pa- 
ra el Gran Buenos Aires, al 18,3 
porciento de los empleados pú- 
blicos no se le hace descuen- 
tos paralaseguridad social. En 
octubre pasado fueron 44.142 
personas, mientras que unaño 
antes sólo llegaban a las 
13.326. Es decir que el número 
de trabajadores en estas condiciones 
se multiplicó por tres. 

El INDEC le pregunta a la gente 
si trabajó en la última semana. Los 
que responden afirmativamente pa- 
san a integrar la categoría de ocupa- 
dos. Luego se les pregunta si se con- 
sideran asalariados o independien- 
tes. Y si están en relación de depen- 
dencia, el organismo los consulta si 
suempleadorlesrealizalos descuen- 
tos jubilatorios, como una forma de 
identificaralosquetrabajanen blan- 
co o en negro para la seguridad so- 
cial. 

Así, del “ranking de negreo” sur- 
ge que el 91 por ciento de las emple- 
adas domésticas no está registrada, 
así como tampoco lo está el 75 de 
los trabajadores de la construcción, 
y el 45 por ciento de quienes traba- 
jan en comercio, restaurantes y ho- 
teles. Pero, sin duda, lo más llama- 
tivo es el dato de “administración 
pública y defensa”, dondeel 18,3 por 
ciento no existe para el sistema de 
seguridad social. ' 

Cash consultó auna fuente del IN- 
DEC, que confirmó que “el dato es- 
tá bien cargado en la base, es así co- 
mo también es real el aumento de la 
cantidad de empleados en esta situa- 
ción”. 

En setiembre de 1996, a poco de 
asumir el equipo de Roque Fernán- 
dezlaconducción económica, su ac- 
tual viceministro Carlos Rodríguez 
reconoció a Página/12 que estaban 
evaluandojunto con la entonces ase- 
sora del ministro, Carola Pessino, un 
nuevo contrato paraprofesionalesen 
el sector privado. En la versión de 
Rodríguez, el mismo consistía en li- 
berar a aquellos profesionales que 
ganaran un sueldo superior a cierto 
límite (se hablaba de 1800 pesos) en 
el sector privado, de la ley de con- 
trato de trabajo paraque pudieran re- 
pactar con su empleador absoluta- 
mente todas las condiciones labora- 


E 


les. En este caso, “si alguien quiere 
negociar más sueldo a cambio de 
menos vacaciones, o más beneficios 
porrendimiento podría hacerlo”, ra- 
zonaba el funcionario, De igual mo- 
do, la idea era que, al estilo de un ju- 
gador de fútbol, el profesional pu- 
diera acordarcon su contratante abo- 
nar sus aportes previsionales como 
autónomo, o pagar una cobertura 
médica privada. La iniciativa final- 
mente naufragó ante la oposición 
que generó en diversos sectores la 
sola difusión de la idea por este dia- 
rio. Lo sorprendente es que aquel 
proyecto se está haciendo realidad 
en el propio sector público. Según 
pudo averiguar Cash, la gran mayo- 
ría de los empleados que no cuenta 
con aportes jubilatorios cobra un 
sueldo fijo, a través de una caja de 
ahorro en un banco oficial o priva- 
do. Es decir, como lo manifiestan 


Menores de 18 años 
Entre 18 y 24 años. 
Entre 25 y 44 años 
Entre 45 y 64 años 

65 años y más 
Total aglomerado 


El Estado también “negrea” 


Gran Buenos Aires, octubre de 1997 
Rama de actividad 


Sin descuento jubil.en 


Servicio doméstico 91,5 208.780 
Construcción 74,7 131.233 
Comercio, restaurantes y hoteles 45,1 225,482 
Transp., almacenam. y comunic. 37,3 115.724 
Industria manufacturera 30,2 207.587 
Servicios comunales soc. y personales 23,4 167.024 
Servicios financieros 23,3 87.091 
Administración pública y defensa 18,3 44.142 


Fuente: Ministerio de Trabajo con base en INDEC. 


Jóvenes sin papeles 


Trabajadores sin descuento jubilatorio 
Octubre '97. Gran Buenos Aires 


Edad % sin descuento 
por tramo de edad 


Fuente: Ministerio de Trabajo en bas a INDEC. 


% del total de 
empleo del sector 


ellos mismos al INDEC, cumplen 
todas las características de un asala- 
riado, pero a la hora de cobrar le fac- 
turan al Estado como si fueran autó- 
nomos. Otros, sobre todo los más jó- 
venes, están bajo los regímenes de 
pasantías que los diversos ministe- 
rios y organismos oficiales acuerdan 
con las universidades, los que están 
eximidos las cargas sociales y pre- 
visionales. 

Un funcionario del Ministerio de 
Trabajo, que contrató a la mayoría 
del personal a su cargo bajo estas 
modalidades, explicó a Cash los 
motivos de la tendencia que comen- 
zó con Domingo Cavallo y se con- 
virtió en boom después de que los 
Roque Boys desembarcaron en Eco- 
nomía: 

—“El sector público hizo dos co- 
sas a través de este tipo de contrato: 
por un lado, captó fuentes de crédi- 


En cantidad de 
personas 


Radiografía de 1,2 millón 


LOS QUE SE QUEDAN 


ooo PorM.M. M. M. 


Hoy, ante la Asamblea Le- 

gislativa, Carlos Menem ha- 
blará del “salariazo”. Recién en 
su noveno año de gobierno podrá 
darse el gusto, reforma tributaria 
mediante, de anunciar un aumen- 
to de salarios automático del 3 
por ciento para aquellos que ga- 
nan menos de 1500 pesos, como 
resultado de la transferencia al 
empleador del aporte al PAMI, 
que actualmente corre por cuen- 
ta de los trabajadores. Sin embar- 
go, uno de cada tres asalariados 
del Gran Buenos Aires (el 36 por 


ciento para ser exactos), que tra- - 


baja en negro, no gozará del be- 
neficio. Del mismo modo, del 
otro lado del mostrador, los em- 
presarios que los contratan tam- 
poco percibirán rebaja alguna en 
sus costos a partir de la reduc- 
ción de 10 puntos en los llama- 
dos aportes patronales, la zana- 
horia que incluyó Economía en 
el paquete para tentarlos a au- 
mentar el empleo, Ellos ya ope- 
ran con los costos más bajos y 
flexibles posibles. 

Según los datos que elaboraron 


en el Ministerio de Trabajo, en 
base a la encuesta de hogares del 
INDEC, los asalariados en negro 
del Gran Buenos Aires ganan en 
promedio 485 pesos, frente a los 
832 pesos de los que están regis- 
trados en la seguridad social (70 
por ciento más). En particular, la 
brecha es todavía más notable en 
el caso de los menores de 18 años, 
y aquellos trabajadores entre 45 


Brecha: “Los 
asalariados en negro del 
GBA ganan en promedio 
485 pesos, frente a los 
832 pesos de los que están 
registrados en la 
seguridad social.” 


y 64 años. Más aún, el no estar 
registrado legalmente condicio- 
na tanto los niveles de ingreso 
que incluso rompe con la discri- 
minación salarial que existe en el 
mercado laboral en favor de los 
hombres. En promedio, las mu- 
jeres con aportes jubilatorios per- 
ciben un salario de 742 pesos, es 
decir, un 37 por ciento superior 


Menores de 18 años 


to provenientes de organismos inter- 
nacionales (Banco Mundial y BID), 
que no financian trabajadores de 
planta sino asesoramiento técnico. 
Después, uno termina utilizando ala 
mayoría de la gente para tareas ruti- 
narias, pero ése es otro tema”. 

—*Por otro lado, se logra una fle- 
xibilidad en el sector público que en 
esta etapa de cambios es fundamen- 
tal. El sueldo promedio de esta gen- 
te es mayor, y a cambio te conceden 
flexibilidad permanente. No tienen 
estabilidad: cuando se termina el 
contrato puede o no ser renovado, 
Esto permite ser mucho más riguro- 
so para evaluar y premiar la eficien- 
cia del trabajador”. 

—“El Ministerio de Economía, con 
Cavallo, fue elimpulsor de esta mo- 
dalidad de contratación, y después 
se extendió a otros organismos pú- 
blicos”. 

—“No tienen descuento jubilato- 
rio, pero el Estado les exige que ten- 
gan al día el aporte autónomo jubi- 
latorio. También se les está exigien- 
do que contraten, privadamente, al- 
guna cobertura de salud”. 

—“No es gente precaria, sólo que 
a cambio de una mayor paga acep- 
tan resignar algunos derechos socia- 
les y márgenes de certidumbre”. 


Octubre de 1997. Gran Buenos Aires 


z sin descuento 
Entre 18 y 24 años con descuento 533 
sin descuento 379 
Entre 25 y 44 años con descuento 822 
sin descuento 597 
Entre 45 y 64 años con descuento 1033 
sin descuento 526 
65 años y más con descuento 655 
apt sin descuento 725 
Hombres con descuento 884 
sin descuento 542 
Mujeres con descuento 742 
3 sin descuento 404 
Total con descuento 832 
sin descuento 485 


Nota: con o sin descuento jubilatorio, según la definición del INDEC para 
identificar a los asalariados en “negro” o “blanco”. 


Fuente: Ministerio de Trabajo en base a INDEC. 


Salario promedio 
mensual en pesos 


CLAVES 


4 Al 18,3 por ciento de los 
empleados del sector públi- 
co no se le realizan los 
aportes a la seguridad so- 
cial. Son casi 45 mil perso- 
nas que viven en Capital y 
Gran Buenos Aires. 

+ La superflexibilización de 
los contratos en el Estado, 
que cualquier empresario 
privado añoraría, fue inau- 
gurada por Cavallo y per- 
feccionada por Roque Fer- 
nández. 

4 Una fuente del Ministerio 
de Trabajo le dijo a Cash 
que estos empleados 
“aceptan mejores sueldos a 
cambio de resignar estabili- 
dad y ciertos derechos so- 
ciales”. 

4 Radiografía de 1,2 millón 
de trabajadores en negro 
que no se beneficiarán con 
el salariazo que, reforma 
tributaria mediante, anun- 
ciará Menem. 


de ocupados en negro 


SIN "SALARIAZO” 


al de los hombres que trabajan 
sin contratos plenos. 

Las estadísticas también reve- 
lan que, en buena medida, el ne- 
greo prolifera entre los trabajado- 
res menos calificados, realimen- 
tando el círculo de pobreza inter- 
generacional: 532 mil trabajado- 
res en negro del Gran Buenos Ai- 
res, casi el 45 por ciento del total, 
sólo cuentan con educación pri- 


PyMEs: “El 81 por 
ciento de los asalariados 
en negro del sector 
privado se desempeña 
en empresas de 

menos de 25 

personas.” 


maria. Otros 300 mil tienen secun- 
dario incompleto, y sólo un tercio 
está relativamente instruido. 
Además, un tercio del total 
(unos 386 mil) es menor de 24 
años. Para los trabajadores entre 
18 y 24 años los contratos sin 
aportes jubilatorios involucran a 
uno de cada dos. Pero otro 40 por 
ciento (482 mil) tiene entre 25 y 


44 años, pese a que en este seg- 
mento la proporción de negreo en 
relación al empleo total es me- 
nor. 

Mirado desde el punto de vis- 
ta del tamaño de las empresas 
donde trabajan, el 81 por ciento 
de los asalariados en negro del 
sector privado se desempeña en 
empresas de menos de 25 perso- 
nas. Pero también hay una canti- 
dad importante de asalariados en 
negro, 274 mil (casi un cuarto del 
total), en empresas medianas que 
emplean entre 26 y 100 personas. 

Finalmente, los datos del IN- 
DEC muestran que poco menos 
de la mitad de los trabajadores al 
margen de la seguridad social 
permanece en sus puestos de tra- 
bajo menos de seis meses. Este 
grupo de 515 mil personas en Ca- 
pital y Gran Buenos Aires forma 
parte del modelo laboral estilo 
“puerta giratoria” que se viene 
consolidando en los últimos 
años: son individuos de muy ba- 
ja calificación que permanecen 
de tres a seis meses en empleos 
de baja remuneración, y alternan 
esos momentos de ocupación con 
períodos cortos de desempleo. 


OTIdIN 


La mitad sólo con primaria 


% sin descuento jubil. En cantidad 
por tramo educativo de personas 


Primario incompleto 55,9% 134.812 
Primario completo 45,5% 397.279 
Secundario incompleto 46,0% 307.802 
Secundario completo 27,9% 174.182 
Universitario incompleto 24,6% 110.952 
Universitario completo 15,1% 68.003 
Total 36,1% 1.193.031 


Nivel de instrucción 


Fuente: Ministerio de Trabajo en base a INDEC. 
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Por Eduardo S. Bustelo Graffigna * 


Los argentinos frecuentemente resultan sorprendi 
dos cuando importantes funcionarios públicos vier- 
ten opiniones sobre áreas o problemas de su compe- 
tencia sin asumir la responsabilidad que les corres- 
ponde. Así pareciera que los responsables de un mi- 
nisterio o una secretaría no tienen nada que ver con 
los responsables de otros ministerios o secretarías en 
áreas de donde hay un mandato compartido, 

El secretario de Desarrollo Social, Eduardo Ama- 
deo, por caso, suele hablar de los problemas sociales 
deslindando responsabilidades en otras áreas como si 
él hubiese obtenido el puesto por concurso de antece- 
dentes y oposición. Y no fuese un funcionario políti- 
co de alto rango de un gobierno con 


do lo que describe. En otros casos, 
en cambio, los funcionarios optan 


tacular y benéfica para los sectores 


cundario, para resolver los “deta- 
les” que no pudo solucionar el mercado. 

Pero hagamos un balance más concreto de la situa- 
ción de los programas sociales. A partir de 1991, ha 
habido un aumento del gasto social en Argentina aun- 
que la contribución “real” de dicho incremento al bie- 
nestar de las familias y de los jóvénes ha sido de muy 
bajo impacto. El gasto público social consolidado de 
los tres niveles de gobierno (Nación, provincias y mu- 
nicipios) alcanza a los $ 53.000 millones. Sólo a ni- 
vel nacional dicho gasto involucró la ejecución de ac- 
ciones en 135 programas que se desenvolvieron en la 
órbita de 8 ministerios, 7 secretarías y otros organis- 
mos. A nivel provincial los entes gubernamentales 
que intervienen superan el centenar entre ministerios, 
secretarías y organismos descentralizados. 

Como coordinadora del gabinete social del gobier- 
no nacional, la Secretaría de Desarrollo Social es res- 
ponsable —directa o indirectamente- por los progra- 
mas “focalizados en sectores sociales vulnerables” 
con un presupuesto asignado cercano alos $ 3700 mi- 
llones. El nivel de descoordinación, sobreposición de 
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Los programas sociales no llegan a la gente 


responsabilidades concretas en to- | Centavos: “Se calcula 
que por cada peso 


por describir un paisaje color de ro- | PF esupuestado en 
sa, en el que la transformación de | programas sociales sólo 40 por ciento. Asimismo, según la 
los últimos años ha sido tan espec- | centavos llegan a la gente y misma fuente de información, la 


bajos que de ahora en más la políti- el resto se pierde en el 
ca social debe ocupar un lugar se- | camino de la burocracia.” 13 a17 años alcanza el escándalo 


Por Jorge Schwarzor SEDIPAJUDO AGUAS 


responsabilidades, competencia irresponsable entre 
los organismos de ejecución, ineficacia, clientelismo 
político y baja “transparencia” de este esfuerzo pre- 
supuestario es descomunal. Tanto es así que se calcu- 
la que por cada peso presupuestado en programas so- 
ciales sólo 40 centavos llegan a la gente y el resto se 
pierde en el camino. 

Por tomar como ejemplo la grave situación por la 
que atraviesa un grupo social determinado, veamos 
qué pasa con los jóvenes en Argentina. La Encuesta 
Permanente de Hogares revela que la tasa de desocu- 
pación de menores de 25 años en el 30 por ciento más 
pobre de la población es superior al 50 por ciento en 
varias jurisdicciones como Bahía Blanca, La Plata, 
Catamarca y Santa Fe y Santo Tomé, y supera el 40 
por ciento en Córdoba, Comodoro 
Rivadavia, S. S. de Jujuy y Palpa- 
lá, Santa Rosa y Toay, Salta, Gran 
San Juan y Gran Rosario, En los 
partidos del conurbano llega al 36,6 


proporción de jóvenes que no tra- 
bajan y estudian en la población de 


del 20 por ciento a nivel nacional, 
pero trepa al 22,7 por ciento en los partidos del co- 
nurbano bonaerense. Nadie podría poner en duda la 
alta correlación existente entre los indicadores que se 
muestran y el aumento de la violencia contra y por los 
jóvenes. Así entonces, entre los significativos esfuer- 
zos que la sociedad argentina hace para financiar pro- 
gramas sociales para luchar contra la pobreza y los 
resultados logrados por la “política social” del Go- 
bierno hay un dramático vacío. Y no es de extrañar 
entonces que hasta en un trabajo contratado por la Je- 
fatura de Gabinete, como publicó Página/12 el vier- 
nes pasado, serecomiende, laconvergencia y la “trans- 
parencia” del gasto social, la descentralización del 
mismo a las provincias y la abolición de la Secretaría 
de Desarrollo Social de la Nación. 


* Responsable por el área de Política y Progra- 
mación Social de la Fundación Carlos Auyero. Miem- 
bro del Instituto Programático de la Alianza (IPA). 
Director de la Oficina de UNICEF en Argentina has- 
ta 1993. 


A El discurso oficial dice, y repite, que su políti- 
ca tiende a alentar a los capitales de riesgo, cu- 
yo aporte en forma de inversiones (productivas), a su 
vez, sería la base para el deseado desarrollo de laeco- 
nomía argentina. La ideología de ese discurso reside 
en una visión mítica de un mercado ideal, donde to- 
dos compiten, hasta que el resultado lleva a un ópti- 
mo social. 

El discurso:es siempre el mismo: la acción es siem- 
pre otra. En la mayoría aplastante de las empresas y 
servicios estatales vendidos al sector privado, las ope- 
raciones se organizaron de manera queno surjan mer- 
cados competitivos, que no se necesitan capitales de 
riesgo y, en la casi totalidad de los casos, que ni si- 
quiera haya demandas de aporte de capital. El servi- 
cioaconsumidores cautivos, y atarifaselevadas, ofre- 
ce alos receptores de esas concesiones los fondos ne- 
cesarios para invertir (cuando lo hacen), ampliando 
sus negocios de modo tan simple como lucrativo. 

Uno de los casos que parecía diferente era la pri- 
vatización del servicio de provisión de agua y cloa- 
cas. La beneficiaria ganó la concesión con tarifas que 
parecían bajas y con el compromiso de extender el 
servicio a toda la urbe dentro de un período de tiem- 
po razonable. Ahora, resulta que los nuevos clientes 
de la empresa no pueden pagar el servicio (por ob- 
vias razones de ingresos), y las autoridades decidie- 
ron modificar el contrato original. El cambio impo- 
ne una carga sobre los consumidores cautivos, que 
servirá para pagar los costos de las nuevas conexio- 
nes, más un aumento de tarifas, que asegure la renta- 
bilidad de la empresa. Esta tiene ahora los fondos pa- 
ra invertir (que no son capitales de riesgo sino im- 
puestos privados cobrados a los usuarios) y un bene- 
ficio normal sobre ese capital (que no es propio). La 
licitación se ganó en una competencia; las nuevas nor- 
mas se definen en un ámbito cerrado, no transparen- 
te; ellas no crean mercados competitivos, no plante- 
an riesgos, no imponen el ingresode capital. Si a ve- 
ces resulta difícil polemizar con el discurso oficial, 
es porque su razonamiento difiere de sus actos. Este 
fenómeno se conoce en el ámbito analítico como es- 
quizofrenia. En la teoría económica, en cambio, se lo 
llamaría una “contradicción”. 


"ESTAMOS 4 


Por Maximiliano Montenegro 


Carola Pessino, secretaria de 
Equidad Fiscal, dice en esta 
entrevista con Cash que Argenti- 
na “está en la verja de ser un país 
desarrollado”. Defiende la refor- 
ma tributaria anunciada por Ro- 
que Fernández, porque “mejorará 
el empleo y los salarios”. Y no se 
cansa de comparar la situación s0- 
cial con la década del ochenta, 
cuando “se destruían escuelas”. 
En esta línea, justificando el que 
el 81 por ciento de los 3,2 millo- 
nes de jubilados ganen menos de 
280 pesos, afirma que “si no hu- 
biéramos hecho la transformación 
estos jubilados estarían hoy ga- 
nando cero”. Por otro lado, aun- 
que asegura que para aumentar el 
empleolo más importante es la ba- 
ja del costo laboral, mira con des- 
confianza la reforma que está ce- 
rrando el ministro de Trabajo An- 
tonio Erman González. Y por eso 
no se anima a repetir el pronósti- 
co de que “con la flexibilización 
laboral se crearán un millón de 
puestos de trabajo”, que arriesga- 
ra el año pasado. 
¿Cómo percibe la situación 
social en los últimos meses? 
—Hay que poner las cosas en 
perspectiva. Si uno mira los índi- 
ces para los estratos altos, medios 
y bajos, entre lo que hizo este go- 
bierno hasta el día de hoy, y el año 
89 090, hay una mejora en la si- 
tuación de todos los sectores so- 


Dudas con la 


—¿Cómo evalúa el proyecto 
de reforma impositiva? 

—Todas las reformas que vamos a 
implementar (laboral, previsional, 
tributaria, de coparticipación) pro- 
fundizarán la tendencia a la baja del 
desempleo y la mejora en los sala- 
rios. Cuando se bajaron aportes pa- 
tronales en el *96, el Gobierno tuvo 
que hacer un gran sacrificio fiscal. 
Pero la caída de los aportes rendun- 
dó en una baja del 12 por ciento en 
el costo laboral, lo que generó 1,5 
millón de puestos de trabajo. Según 
mis cálculos, un 25 por ciento tiene 
que vercon el crecimiento de laeco- 
nomía y un 75 por ciento por la ba- 
ja del costo laboral, sin caída del sa- 
lario de bolsillo, 

—Hay estadísticas que muestran 
que el salario real retrocedió casi 
un 10 por ciento en los últimos tres 
años. 

—No es así. El salario de bolsillo 
viene aumentando, sobre todo para 
los sectores medios y bajos. 

Los economistas dicen que pa- 
ra crear empleo es más importan- 
te crecer que la flexibilidad. 

Según los trabajos que yo reali- 
cé, un 10 por ciento de caída en el 
costo laboral se tradujo en un 5 por 
ciento de aumento en el empleo, 
mientras que el 8 por ciento de in- 
cremento del PBI sóloexplicó 2 pun- 
tos de crecimiento en el empleo. Con 
la reforma tributaria, que implica 
avanzar con la rebaja de aportes pa- 
tronales compensando con la exten- 
sión de la imposición a gente que 
hoy no paga tributos, favorecemos 
la creación de empleo. Si seguíamos 
con impuestos al trabajo tan altos, 


reforma laboral 


O HACE PROMESAS 


Entrevista a 


Carola Pessino dice 
aumentará los sala 
flexibilización que n 


ciales. El PBI se incrementó un 
por ciento, y los estratos más 
jos fueron los que más ganaror 
términos relativos, después la 
se media, y la que menos ganó 
la clase alta. Así que en térmil 
de la distribución del ingresd 
falso que la convertibilidad hi 
favorecido a los ricos. Durant 
gobierno de Menem se compe) 
gran parte del déficit de la déc 
del ochenta, donde los que 
perdieron fueron los pobres. A 
ra, si se mira todo el período 
gobierno de Menem hay dos 
pas. En el '95 hay una baja en 
do los índices, y hubo un detej 
ro pequeño en los niveles de 
Pero, la situación se recuperó el 
"96 y *97, y para el '98 esperar] 
quetodos los indicadores vaya 
alza, así que hay una reversión 
tal de lo que ocurrió en el 95, 


Ganadores: “Si se 
miran en perspectiva 
ocho años de este 
gobierno, no hay duda 
que los sectores bajos 
fueron los que más 
ganaron”. 


íbamos hacia un modelo simila 
de los países europeos más rígid 
con tecnología capital intensiva 
ra, lo cual generaría un proble 
enorme para el futuro. Por ahí el 
neficio no sea percibido en el cá 
plazo, pero, si no lo hacíamos, 

guna empresa iba a contratar f 
trabajadores en el futuro. 

—El problema se plantea ca 
desfinanciamiento dela seguri 
social. 

—Con la ley previsional del 
pasamos a un sistema mixto de: 
pitalización. Queda todavía unaf 
ción del sistema de reparto, que 
a desaparecer en 15 años, po 
mucha más gente de la previsti 
pasó al sistema de capitalizaci 
Entonces, no va a haber necesi 
de financiar desde el Gobierno el 
ma jubilatorio, sí quizás habrá 
financiar un seguro para indi 

—Roque Fernández y usted p 
metieron la creación de un mil 
de puestos de trabajo si se apli 
ba la flexibilización laboral. 
niendo en cuenta que el minis 
Erman González tiene abroch 
la reforma laboral, ¿sigue mal 
niendo la promesa? 

Todavía no he hecho ningún 
culo para evaluar el posible imy 
to del proyecto del Ministeriode” 
bajo sobre el empleo. 

—¿Qué opina de ese proyect 

Cuando hablamos de la crea 
de un millón de puestos de trab 
lo hicimos pensando en una de 
gulación total del mercado de tr: 
jo. Ese era un objetivo de máxi 
me parece que hoy no estamo 
esta situación. 


¡a 


Por Eduardo S. Bustelo Graffigna * 


Los argentinos frecuentemente resultan sorprendi- 
dos cuando importantes funcionarios públicos vier- 
ten opiniones sobre áreas o problemas de su compe- 
tencia sin asumir la responsabilidad que les corres- 
ponde. Así pareciera que los responsables de un mi- 
nisterio o una secretaría no tienen nada que ver con 
los responsables de otros ministerios o secretarías en 
áreas de donde hay un mandato compartido. 

El secretario de Desarrollo Social, Eduardo Ama- 
deo, por caso, suele hablar de los problemas sociales 
deslindando responsabilidades en otras áreas como si 
él hubiese obtenido el puesto por concurso de antece- 
dentes y oposición. Y no fuese un funcionario políti- 
co de alto rango de un gobierno con 
responsabilidades concretas en to- 


sa, en el que la transformación de 
los últimos años ha sido tan espec- 
tacular y benéfica para los sectores 
bajos que de ahora en más la políti- 
ca social debe ocupar un lugar se- 
cundario, para resolver los “deta- 
lles” que no pudo solucionar el mercado. 

Pero hagamos un balance más concreto de la situa- 
ción de los programas sociales. A partir de 1991, ha 
habido un aumento del gasto social en Argentina aun- 
que la contribución “real” de dicho incremento al bie- 
nestar de las familias y de los jóvenes ha sido de muy 
bajo impacto. El gasto público social consolidado de 
los tres niveles de gobierno (Nación, provincias y mu- 
nicipios) alcanza a los $ 53.000 millones. Sólo a ni- 
vel nacional dicho gasto involucró la ejecución de ac- 
ciones en 135 programas que se desenvolvieron en la 
órbita de 8 ministerios, 7 secretarías y otros organis- 
mos. A nivel provincial los entes gubernamentales 
que intervienen superan el centenar entre ministerios, 
secretarías y organismos descentralizados. 

Como coordinadora del gabinete social del gobier- 
no nacional, la Secretaría de Desarrollo Social es res- 
ponsable —directa o indirectamente- por los progra 
mas “focalizados en sectores sociales vulnerable: 
con un presupuesto asignado cercano a los $ 3700 mi- 
llones. El nivel de descoordinación, sobreposición de 


Centavos: “Se calcula 


programas sociales sólo 40 
centavos llegan a la gente y 
el resto se pierde en el 
camino de la burocracia.” 


Los programas sociales no llegan a la gente 


responsabilidades, competencia irresponsable entre 
los organismos de ejecución, ineficacia, clientelismo 
político y baja “transparencia” de este esfuerzo pre- 
supuestario es descomunal. Tanto es así que se calcu- 
la que por cada peso presupuestado en programas so- 
ciales sólo 40 centavos llegan a la gente y el resto se 
pierde en el camino. 

Por tomar como ejemplo la grave situación por la 
que atraviesa un grupo social determinado, veamos 
qué pasa con los jóvenes en Argentina. La Encuesta 
Permanente de Hogares revela que la tasa de desocu- 
pación de menores de 25 años en el 30 por ciento más 
pobre de la población es superior al 50 por ciento en 
varias jurisdicciones como Bahía Blanca, La Plata, 
Catamarca y Santa Fe y Santo Tomé, y supera el 40 
por ciento en Córdoba, Comodoro 
Rivadavia, S. S. de Jujuy y Palpa- 


do lo que describe. En otros casos, da lá, Santa Rosa y Toay, Salta, Gran 
en cambio, los funcionarios optan YES qe San Juan y Gran Rosario. En los 
por describir un paisaje color de ro- presupuestado en partidos del conurbano llega al 36,6 


por ciento. Asimismo, según la 
misma fuente de información, la 
proporción de jóvenes que no tra- 
bajan y estudian en la población de 
13 a 17 años alcanza el escándalo 
del 20 por ciento a nivel nacional, 
pero trepa al 22,7 por ciento en los partidos del co- 
nurbano bonaerense. Nadie podría poner en duda la 
alta correlación existente entre los indicadores que se 
muestran y el aumento de la violencia contra y por los 
jóvenes. Así entonces, entre los significativos esfuer- 
zos que la sociedad argentina hace para financiar pro- 
gramas sociales para luchar contra la pobreza y los 
resultados logrados por la “política social” del Go- 
bierno hay un dramático vacío. Y no es de extrañar 
entonces que hasta en un trabajo contratado por la Je- 
fatura de Gabinete, como publicó Página/12 el vier- 
nes pasado, serecomiende, laconvergencia y la “trans- 
parencia” del gasto social, la descentralización del 
mismo a las provincias y la abolición de la Secretaría 
de Desarrollo Social de la Nación. 


* Responsable por el área de Política y Progra- 
mación Social de la Fundación Carlos Auyero. Miem- 
bro del Instituto Programático de la Alianza (IPA). 
Director de la Oficina de UNICEF en Argentina has- 
1a 1993. 


Domingo 1” de marzo de 1998 


Por Jorge Schvarzer SEPARBANDO AGUAS 


El discurso oficial dice, y repite, que su políti- 

ca tiende a alentar a los capitales de riesgo, cu- 
yo aporte en forma de inversiones (productivas), a su 
vez, sería la base para el deseado desarrollo de laeco- 
nomía argentina. La ideología de ese discurso reside 
en una visión mítica de un mercado ideal, donde to- 
dos compiten, hasta que el resultado lleva a un ópti- 
mo social. 

El discurso es siempre el mismo: la acción es siem- 
pre otra. En la mayoría aplastante de las empresas y 
servicios estatales vendidos al sector privado, las ope- 
raciones se organizaron de manera que no surjan mer- 
cados competitivos, que no se necesitan capitales de 
riesgo y, en la casi totalidad de los casos, que ni si- 
quiera haya demandas de aporte de capital. El servi- 
cio aconsumidores cautivos, y atanifas elevadas, ofre- 
ce alos receptores de esas concesiones los fondos ne- 
cesarios para invertir (cuando lo hacen), ampliando 
sus negocios de modo tan simple como lucrativo. 

Uno de los casos que parecía diferente era la pri- 
vatización del servicio de provisión de agua y cloa- 
cas. La beneficiaria ganó la concesión con tarifas que 
parecían bajas y con el compromiso de extender el 
servicio a toda la urbe dentro de un período de tiem- 
po razonable. Ahora, resulta que los nuevos clientes 
de la empresa no pueden pagar el servicio (por ob- 
vias razones de ingresos), y las autoridades decidie- 
ron modificar el contrato original. El cambio impo- 
ne una carga sobre los consumidores cautivos, que 
servirá para pagar los costos de las nuevas conexio- 
nes, más un aumento de tarifas, que asegure la renta- 
bilidad de la empresa. Esta tiene ahora los fondos pa- 
ra invertir (que no son capitales de riesgo sino im- 
puestos privados cobrados a los usuarios) y un bene- 

cio normal sobre ese capital (que no es propio). La 

1Ón se ganó en una competencia; lasnuevas nor- 
mas se definen en un ámbito cerrado, no transparen- 
te; ellas no crean mercados competitivos, no plante- 
an riesgos, no imponen el ingreso de capital. Si a ve- 
ces resulta difícil polemizar con el discurso oficial, 
es porque su razonamiento difiere de sus actos. Este 
fenómeno se conoce en el ámbito analítico como es- 
quizofrenia. En la teoría económica, en cambio, se lo 
llamaría una “contradicción”. 


"ESTAMOS A UW PASO DEL DESARROLLO" 


Por Maximiliano Montenegro 


Carola Pessino, secretaria de 
Equidad Fiscal, dice en esta 
entrevista con Cash que Argenti- 
na “está en la verja de ser un país 
desarrollado”. Defiende la refor- 
ma tributaria anunciada por Ro- 
que Fernández, porque “mejorará 
el empleo y los salarios”. Y no se 
cansa de comparar la situación so- 
cial con la década del ochenta, 
cuando “se destruían escuelas”. 
En esta línea, justificando el que 
el 81 por ciento de los 3,2 millo- 
nes de jubilados ganen menos de 
280 pesos, afirma que “si no hu- 
biéramos hecho la transformación 
estos jubilados estarían hoy ga- 
nando cero”, Por otro lado, aun- 
que asegura que para aumentar el 
empleo lo más importante es laba- 
ja del costo laboral, mira con des- 
confianza la reforma que está ce- 
rrando el ministro de Trabajo An- 
tonio Erman González. Y por eso 
no se anima a repetir el pronósti- 
co de que “con la flexibilización 
laboral se crearán un millón de 
puestos de trabajo”, que arriesga- 
ra el año pasado. 
¿Cómo percibe la situación 
social en los últimos meses? 
—Hay que poner las cosas en 
perspectiva. Si uno mira los índi- 
ces para los estratos altos, medios 
y bajos, entre lo que hizo este go- 
bierno hasta el día de hoy, y el año 
"89 o '90, hay una mejora en la si- 
tuación de todos los sectores so- 


Dudas con la 


Entrevista a Carola Pessino, secretaria de Equidad Fiscal 


Carola Pessino dice que la reforma tributaria 


aumentará los salarios. Pero no la conforma la 


flexibilización que negocia Erman González. 


ciales. El PBI se incrementó un 30 
por ciento, y los estratos más ba- 
jos fueron los que más ganaron en 
términos relativos, después la cla- 
se media, y la que menos ganó fue 
la clase alta. Así que en términos 
de la distribución del ingreso es 
falso que la convertibilidad haya 
favorecido a los ricos. Durante el 
gobierno de Menem se compensó 
gran parte del déficit de la década 
del ochenta, donde los que más 
perdieron fueron los pobres. Aho- 
ra, si se mira todo el período del 
gobierno de Menem hay dos eta- 
pas. En el '95 hay una baja en to- 
do los índices, y hubo un deterio- 
ro pequeño en los niveles de vida. 
Pero, la situación se recuperó en el 
"96 y '97, y para el '98 esperamos 
quetodos los indicadores vayan en 
alza, así que hay una reversión to- 
tal de lo que ocurrió en el '95. Es- 


Ganadores: “Si se 
miran en perspectiva los 
ocho años de este 
gobierno, no hay duda de 
que los sectores bajos 
fueron los que más 
ganaron”. 


reforma laboral 


MO HACE PROMESAS 


y road evalúa el proyecto 
de reforma impositiva? 

—Todas las reformas que vamos a 
implementar (laboral, previsional, 
tributaria, de coparticipación) pro- 
fundizarán la tendencia a la baja del 
desempleo y la mejora en los sala- 
rios. Cuando se bajaron aportes pa- 
tronales en el '96, el Gobierno tuvo 
que hacer un gran sacrificio fiscal. 
Pero la caída de los aportes rendun- 
dó en una baja del 12 por ciento en 
el costo laboral, lo que generó 1,5 
millón de puestos de trabajo. Según 
mis cálculos, un 25 por ciento tiene 
que vercon el crecimiento de laeco- 
nomía y un 75 por ciento por la ba- 
ja del costo laboral, sin caída del sa- 
lario de bolsillo. 

—Hay estadísticas que muestran 
que el salario real retrocedió casi 
un 10 por ciento enlos últimos tres 
años. 

=No es así. El salario de bolsillo 
viene aumentando, sobre todo para 
los sectores medios y bajos. 

Los economistas dicen que pa- 
ra crear empleo es más importan- 
te crecer que la flexibilidad. 

Según los trabajos que yo reali- 
cé, un 10 por ciento de caída en el 
costo laboral se tradujo en un 5 por 
ciento de aumento en el empleo, 
mientras que el $ por ciento de in- 
cremento del PBIsóloexplicó2 pun- 
1tosde crecimiento enel empleo. Con 
la reforma tributaria, que implica 
avanzar con la rebaja de aportes pa- 
tronales compensando con la exten- 
sión de la imposición a gente que 
hoy no paga tributos, favorecemos 
la creación de empleo, Si seguíamos 
con impuestos al trabajo tan altos, 


íbamos hacia un modelo similar al 
de los países europeos más rígidos, 
con tecnología capital intensiva pu- 
ra, lo cual generaría un problema 
enorme para el futuro, Por ahí el be- 
neficio no sea percibido en el corto 
plazo, pero, si no lo hacíamos, nin- 
guna empresa ¡iba a contratar más 
trabajadores en el futuro. 

—El problema se plantea con el 
desfinanciamiento dela seguridad 
social. 

Con la ley previsional del '94, 
pasamos a un sistema mixto de ca- 
pitalización. Queda todavía una por- 
ción del sistema de reparto, que va 
a desaparecer en 15 años, porque 
mucha más gente de la prevista se 
pasó al sistema de capitalización. 
Entonces, no va a haber necesidad 
de financiar desde el Gobierno el te- 
ma jubilatorio, sí quizás habrá que 
financiar un seguro para indigentes. 

—Roque Fernández y usted pro- 
metieron la creación de un millón 
de puestos de trabajo si se aplica- 
ba la flexibilización laboral. Te- 
niendo en cuenta que el ministro 
Erman González tiene abrochada 
la reforma laboral, ¿sigue mante- 
niendo la promesa? 

Todavía no he hecho ningúncál- 
culo para evaluar el posible impac- 
to del proyecto del Ministerio de Tra- 
bajo sobre el empleo. 

—¿Qué opina de ese proyecto? 

—Cuando hablamos de la creación 
de un millón de puestos de trabajo, 
lo hicimos pensando en una desre- 
gulación total del mercado de traba- 
jo. Ese era un objetivo de máxima; 
me parece que hoy no estamos en 
esta situación. 


AD 
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tamos previendo un aumento ge- 
neralizado de los ingresos, sobre 
todo de los sectores bajos y me- 
dios. 

—El cargo que usted ocupa se 
creó en setiembre del año pasa- 
do y se llama Secretaría de Equi- 
dad Fiscal. ¿Esto responde a que 
sereconoció que había una situa- 
ción de inequidad que había que 
revertir o simplemente el nom- 
bre apunta a engrosar la buro- 
cracia estatal? 

No, todo lo contrario. La pri- 
mera equidad que se logra con es- 
te gobierno es con el fin de la hi- 
perinflación, el mayor impuesto 
para los pobres. Es decir que este 
gobierno viene trabajando por la 
equidad fiscal hace mucho tiem- 
po. Lo que sucede es que cuando 
uno tiene un país en el que ya se 
hicieron la mayor parte de las pri- 
vatizaciones, se logró la apertura 
económica, la consolidación de la 
estabilidad, uno puede comenzara 
pensar en otras cosas. Un registro 
tributario y social, como el que es- 
tamos elaborando, era imposible 
hacerlo cinco años atrás, porque la 
gente tenía todo en negro y todo 
era un caos. Los temas que hoy es- 
toy manejando en el aspecto social 
y tributario tienen que ver con lo 
micro: estamos yendo punto por 
punto del presupuesto para haber 
qué área es más rentable para la 
gente. 

—En los últimos años, sin com- 
parar con la época de la hiperin- 
flación, ¿no le parece que ha ha- 
bido un aumento de la desigual- 
dad y la concentración de la ri- 
queza? 

—En absoluto. Basta mirar los 
datos. Si se miran en perspectiva 
los ocho años de este gobierno, no 
hay duda de que los sectores bajos 
fueron los que más ganaron. Cuan- 
do yo voy a Estados Unidos a dar 
seminarios, no pueden creer la 
transformación que hizo este go- 
bierno. Son cambios que en otros 
países se dan en 20 o 30 años. 

—Es curioso, pero hasta el 
Banco Mundial habla delos pro- 
blemas de la marginación y de- 
sigualdad que están generando 
los planes de ajuste estructural 
que el propio organismo avala. 
Y advierte sobre la necesidad de 
políticas sociales compensato- 
rias. 

—Hubo una diminución de la po- 
breza y una mejora en la igualdad 
debido sólo ala estabilización eco- 
nómica. Una vez que uno tiene la 
reglas de juego claras, se pueden 
eliminar distorsiones que impiden 


Carola Pessino, ex asesora de Roque y secretaria de Equidad. 
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“La reforma tributaria mejorará el empleo y los salarios.” 


que la gente tenga acceso al mer- 
cado laboral, a la salud, a la edu- 
cación, ala vivienda. Somos un pa- 
ís que está en la verja, a un paso, 
de convertirse en un país desarro- 
llado. La inestabilidad causaba el 
50 por ciento del carenciamiento. 
Ahora nos quedan los problemas 
de la gente en el mercado laboral, 
porque todavía existen regulacio- 
nes y distorsiones que hay que eli- 
minar. Pero una vez que éstas se 
eliminen, nos vamos a dedicar ex- 
clusivamente a la población mi- 
nusválida, a los más carenciados. 

—¿ Argentina consiguió lo que 
casi ningún país en el capitalis- 
mo moderno está logrando: cre- 
cer equitativamente? 

-Sí, no sólo crecimos sino que 
mejoramos la distribuciones del 
ingreso y las condiciones de vida 
de la gente. No quiero decir con 
esto que nos vamos a quedar cru- 
zados de brazos. Todo lo que esta- 
mos haciendo es para mejorar es- 
ta situación aún más: nuestro ob- 
jetivo es garantizar la igualdad de 
oportunidades, como condición 
número uno, y satisfacer las nece- 
sidades de los sectores más disca- 
pacitados y carenciados. La esta- 
bilización en sí misma hizo una 
gran parte de ello, y ahora estamos 


trabajando para la otra parte. Y no 
es cierto que el crecimiento cause 
desigualdad, son teorías falsas. 

—¿Y los 2 millones de desocu- 
pados? 

—Cuando hablamos del proble- 
ma de desocupación abierta tam- 
bién tenemos que remitirnos a la 
década del 80, porque en esa épo- 
ca no sólo no se hicieron inversio- 
nes físicas sino también se desca- 


pitalizó a la gente: no se le dio en- 
trenamiento, se la dejó trabajarcon 
tecnologías de la década del S0. 
Entonces, cuando convive una 
transformación económica estruc- 
tural con regulaciones del merca- 
do laboral completamente obsole- 
tas, de 30 años atrás, es lógico que 
hayamos tenido semejante desem- 
pleo. Lo positivo es que lo estamos 
bajando 


“La pobreza no se elimina de un saque” 


—¿Cuáles son las áreas con mayores ineficien- 
cias en el gasto social? 

Se está trabajando en general para llegar más di- 
rectamente a la gente necesitada con los subsidios, ya 
sea en vivienda, alimentación o capacitación y traba- 
jo. Pero siempre hay que poner las cosas en perspec- 
tiva. Los programas sociales empiezan con este go- 
bierno. Antes no había absolutamente nada. Y para 
colmo, en la década del ochenta, se destruían escue- 
las. Más aún, uno de los programas sociales que más 
presupuesto insume es todo el sector de jubilados. La 
jubilación media fue duplicada durante este gobier- 
no. Se pagó una deuda previsional de 12 mil millo- 
nes de dólares. Hoy una persona que empieza a apor- 
tara los 35 años, 33 pesos por mes, y que se jubila a 
los 65 va a tener una jubilación de 300 pesos, sin con- 
tarla prestación básica universal. Todavía no fue per- 
cibido por la gente todo lo que se hizo por el sector 
pasivo. Nadie me lo escribe. 


—¿Trescientos pesos de jubilación no es muy po- 
co? 

—Una persona que hoy gana 300 pesos va a llegar 
a más de 300 pesos. Una que gana 1500, a más de 
1500 y así. Ahora estamos estudiando la forma de ha- 
cer una redistribución para que la gente a la que, por 
problemas laborales, le va a corre sponder en el futu- 
ro una jubilación muy baja no se vea perjudicada. Pe- 
ro hoy la gente, en el sistema privado, se está jubilan- 
do con valores increíbles. 

—El padrón actual del ANSeS indica que el 81 
por ciento de los 3,2 millones de jubilados cobran 
menos de 280 pesos mensuales de jubilación. 

Se hizo lo que se pudo. Esta gente estaba en la ca- 
lle. Las cosas planteadas así, estáticamente, no refle- 
jan la realidad. Qué quieren, que eliminemos la po- 
breza de un saque, no se puede hacer magia. Sino hu- 
biésemos hecho la transformación que hicimos, esta 
gente estaría ganando cero. 
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que la reforma tributaria 


os. Pero no la conforma la 


gocia Erman González. 


tamos previendo un aumento ge- 
neralizado de los ingresos, sobre 
todo de los sectores bajos y me- 
dios. 

—El cargo que usted ocupa se 
creó en setiembre del año pasa- 
do y sellama Secretaría de Equi- 
dad Fiscal. ¿Esto responde a que 
sereconoció que había unasitua- 
ción de inequidad que había que 
revertir o simplemente el nom- 
bre apunta a engrosar la buro- 
cracia estatal? 

=No, todo lo contrario. La pri- 
mera equidad que se logra con es- 
te gobierno es con el fin de la hi- 
perinflación, el mayor impuesto 
para los pobres. Es decir que este 
gobierno viene trabajando por la 
equidad fiscal hace mucho tiem- 
po. Lo que sucede es que cuando 
uno tiene un país en el que ya se 
hicieron la mayor parte de las pri- 
vatizaciones, se logró la apertura 
económica, la consolidación de la 
estabilidad, uno puede comenzar a 
pensar en otras cosas. Un registro 
tributario y social, como el que es- 
tamos elaborando, era imposible 
hacerlo cinco años atrás, porque la 
gente tenía todo en negro y todo 
era un caos. Los temas que hoy es- 
toy manejando en el aspecto social 
y tributario tienen que ver con lo 
micro: estamos yendo punto por 
punto del presupuesto para haber 
qué área es más rentable para la 
gente. 

—En los últimos años, sin com- 
parar con la época de la hiperin- 
flación, ¿no le parece que ha ha- 
bido un aumento de la desigual- 
dad y la concentración de la ri- 
queza? 

—En absoluto. Basta mirar los 
datos. Si se miran en perspectiva 
los ocho años de este gobierno, no 
hay duda de que los sectores bajos 
fueron los que más ganaron. Cuan- 
do yo voy a Estados Unidos a dar 
seminarios, no pueden creer la 
transformación que hizo este go- 
bierno. Son cambios que en otros 
países se dan en 20 o 30 años. 

—Es curioso, pero hasta el 
Banco Mundial habla delos pro- 
blemas de la marginación y de- 
sigualdad que están generando 
los planes de ajuste estructural 
que el propio organismo avala. 
Y advierte sobre la necesidad de 
políticas sociales compensato- 
rias. 

Hubo una diminución de la po- 
breza y una mejora en la igualdad 
debido sólo ala estabilización eco- 
nómica. Una vez que uno tiene la 
reglas de juego claras, se pueden 
eliminar distorsiones que impiden 


Carola Pessino, ex asesora de Roque y secretaria de Equidad. 


Carola Pessino, secretaria de Equidad Fiscal 


UN PASO DEL DESARROLLO" 


“La reforma tributaria mejorará el empleo y los salarios.” 


que la gente tenga acceso al mer- 
cado laboral, a la salud, a la edu- 
cación, ala vivienda. Somos un pa- 
ís que está en la verja, a un paso, 
de convertirse en un país desarro- 
llado. La inestabilidad causaba el 
50 por ciento del carenciamiento. 
Ahora nos quedan los problemas 
de la gente en el mercado laboral, 
porque todavía existen regulacio- 
nes y distorsiones que hay que eli- 
minar. Pero una vez que éstas se 
eliminen, nos vamos a dedicar ex- 
clusivamente a la población mi- 
nusválida, a los más carenciados. 

—¿Argentina consiguió lo que 
casi ningún país en el capitalis- 
mo moderno está logrando: cre- 
cer equitativamente? 

=Sí, no sólo crecimos sino que 
mejoramos la distribuciones del 
ingreso y las condiciones de vida 
de la gente. No quiero decir con 
esto que nos vamos a quedar cru- 
zados de brazos. Todo lo que esta- 
mos haciendo es para mejorar es- 
ta situación aún más: nuestro ob- 


jetivo es garantizar la igualdad de . 


oportunidades, como condición 
número uno, y satisfacer las nece- 
sidades de los sectores más disca- 
pacitados y carenciados. La esta- 
bilización en sí misma hizo una 
gran parte de ello, y ahora estamos 
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trabajando para la otra parte. Y no 
es cierto que el crecimiento cause 
desigualdad, son teorías falsas. 

—¿Y los 2 millones de desocu- 
pados? 

—Cuando hablamos del proble- 
ma de desocupación abierta tam- 
bién tenemos que remitirnos a la 
década del 80, porque en esa épo- 
ca no sólo no se hicieron inversio- 
nes físicas sino también se desca- 


pitalizó a la gente: no se le dio en- 
trenamiento, se la dejó trabajar con 
tecnologías de la década del 50. 
Entonces, cuando convive una 
transformación económica estruc- 
tural con regulaciones del merca- 
do laboral completamente obsole- 
tas, de 30 años atrás, es lógico que 
hayamos tenido semejante desem- 
pleo. Lo positivo es que lo estamos 
bajando. 


—¿Cuáles son las áreas con mayores ineficien- 
cias en el gasto social? 

—Se está trabajando en general para llegar más di- 
rectamente a la gente necesitada con los subsidios, ya 
sea en vivienda, alimentación o capacitación y traba- 
jo. Pero siempre hay que poner las cosas en perspec- 
tiva. Los programas sociales empiezan con este go- 
bierno. Antes no había absolutamente nada. Y para 
colmo, en la década del ochenta, se destruían escue- 
las. Más aún, uno de los programas sociales que más 
presupuesto insume es todo el sector de jubilados. La 
jubilación media fue duplicada durante este gobier- 
no. Se pagó una deuda previsional de 12 mil millo- 
nes de dólares. Hoy una persona que empieza a apor- 
tar alos 35 años, 33 pesos por mes, y que se jubila a 
los 65 va a tener una jubilación de 300 pesos, sin con- 
tar la prestación básica universal. Todavía no fue per- 
cibido por la gente todo lo que se hizo por el sector 
pasivo. Nadie me lo escribe. 


“La pobreza no se elimina de un saque” 


—¿Trescientos pesos de jubilación no es muy po- 
co? 

—Una persona que hoy gana 300 pesos va a llegar 
a más de 300 pesos. Una que gana 1500, a más de 
1500 y así. Ahora estamos estudiando la forma de ha- 
cer una redistribución para que la gente a la que, por 
problemas laborales, le va a corresponder en el futu- 
ro una jubilación muy baja no se vea perjudicada. Pe- 
ro hoy la gente, en el sistema privado, se está jubilan- 
do con valores increíbles. 

—El padrón actual del ANSeS indica que el 81 
por ciento de los 3,2 millones de jubilados cobran 
menos de 280 pesos mensuales de jubilación. 

Se hizo lo que se pudo. Esta gente estaba en la ca- 
lle. Las cosas planteadas así, estáticamente, no refle- 
jan la realidad. Qué quieren, que eliminemos la po- 
breza de un saque, no se puede hacer magia. Si no hu- 
biésemos hecho la transformación que hicimos, esta 
gente estaría ganando cero. 
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105 PESOS 
Y LAS RESERVAS 
DE LA ECONOMIA 


(en millones) 


en$ 

Cir. monet. al 25/02 32.189 
Depósitos al 19/02 
Cuenta Corriente 8.631 
Caja de Ahorro 7.612 
Plazo Fijo 13.213 

en u$s 
Reservas al 25/02 
Oro y dólares 21.798 


Títulos Públicos 1.860 


Nota: La circulación monetaria es el 
dinero que está en poder del público y 
en los bancos. Los montos de los 
depósitos son una muestra realizada 
por el BCRA. Las reservas están con- 
tabilizadas a valor de mercado. 
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El Buen 


Inversor 


DIE, PERO A LA DERIVA 


La Bolsa se recuperó 
fuertemente en el 
último mes, pero aún 
está lejos de haber 
encontrado el camino 
para despegarse de 
la inestabilidad en 
que la sumergió la 
crisis asiática. 


en$ 


TASAS 


VIERNES 20/02 
en u$s 
% anual 


Por Pablo Ferreira 


Y performance de la Bolsa en 
febrero, que impulsó el Merval 
un 12,1 por ciento, les permitió a los 
inversores recuperar casi todas las 
pérdidas desde comienzo de año. Los 
temores desatados en el recinto porel 
proyecto de reforma fiscal de Econo- 
míasirvieron el jueves para cortaruna 
racha de cinco jornadas de alzas con- 
secutivas. Pese a esa fuerte recupera- 
ción, la caída de las acciones desde el 
recrudecimiento de la crisis asiática 
en octubre pasado aún supera el 20 
por ciento. Peor parados quedan los 
papeles locales frente a las compara- 
ciones internacionales. En lo que va 
del año, Wall Street mejoró más del 
8 por ciento y la bolsa de San Pablo 
dejó un saldo a favor del 3,7. 

Los inversores extranjeros, en tan- 
to, siguen dando parte de ausentes. 
No sólo porque muchos brokers ven 
en la convertibilidad uno de los prin- 
cipales factores de riesgo local a la 


VIERNES 27/02 
en$ en u$s 
% anual 


Plazo Fijo a 30 días 6,7 

60 días 7,4 
Caja de Ahorro 3,1 
Call Money 7,3 


nos ahorristas. 
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NOTA: Todos los valores son promedios de mercado y para los 
plazos fijos se toma la tasa que reciben los pequeños y media- 


6,0 6,7 

6,5 7,44 6,5 
2,4 3,1 24 
6,5 7,0 6,5 


ACCIONES 


20/02 


PRECIO VARIACION 
(en pesos) (en porcentaje) 
Viernes Viernes Semanal Mensual Anual 


hora de decidir sus apuestas en el 
mundo globalizado. Además, porque 
Brasil los seduce, pese a su difícil si- 
tuación económica, más que Argen- 
tina en la región. Con respecto de las 
perspectivas de los negocios, los ope- 
radores mantienen sus opiniones di- 
vididas. Algunos ven en lo ocurrido 
en las últimas semanas sólo un im- 
pulso aislado, pero otros creen que se 
trata de un cambio —aunque lábil- de 
tendencia. En lo que coinciden es en 
que habrá menos volatilidad y que la 
incertidumbre no depondrá suro] pro- 
tagónico. 

“El panorama internacional sigue 
cargado de incertidumbres” recordó, 
precisamente, Raúl Favreaud, analis- 
ta de mercado de Orígenes AFJP. Las 
preocupaciones para este analista pa- 
san, en primer lugar, por la situación 
de “equilibrio inestable” de laecono- 
mía de Estados Unidos. Favreaud se 
hizo eco de la evaluación que el su- 
perbanquero Alan Greenspan desgra- 
nó a mediados de la semana ante el 
Senado de ese país. “Hay dudas so- 
bre si la economía del Norte conti- 
nuará en un proceso de crecimiento 
sininflación, enfrentará una deflación 
orecorrerá un camino de alza de pre- 
cios”, señaló. Por otro lado, conside- 
ra que la crisis de Asia, “aunque ha 
desaparecido de los diarios, sigue la- 
tente y puede crear algún tipo de tur- 
bulencia”. A ello debe añadirse que 
Brasil es uno de los países donde más 
puede influir una recaída en esa re- 
gión, lo que terminaría golpeando en 
el montón al mercado local. 

Por su parte, Marcelo Pérez Gabi- 
londo, administrador de cartera del 
Banco Roberts, ensayó una explica- 
ción del mejor comportamiento de la 
bolsa del mayor socio del Mercosur. 
Al respecto destacó que “la Argenti- 
na siempre tiene un castigo adicional 


27/02 


Acindar 2,320 


¿SH 6 
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Alpargatas 0,385 0,385 0,0 1,7 -7,3 
Astra 1,940 1,870 -3,6 13,2 7,2 
Bansud 9,900 9,600 -3,0 8,2 -6,9 
Central Costanera 3,020 3,120 3,3 18,8 18,8 
Comercial del Plata 1,440 1,450 0,7 12,9 -7,7 
Siderar 4,500 4,670 3,8 16,6 9,8 
Siderca 2640 2,620 -0,8 15,2 -0,4 
Banco Francés 10,000 9,950 -0,5 13,5 7,3 
Banco Galicia 6,150 6,220 1,1 13,0 14,1 
Garovaglio 2,480 2,550 2,8 -7,3  -17,8 
Indupa 1,070 1,110 3,7 8,6 -6,6 
Irsa 3,580 3,470 -3,1 10,7 0,7 
Molinos 2,030 2,170 6,9 15,4 -9,1 
Peréz Compac 6,650 6,580 1,1 0,2 -8,0 
Renault 1,520 1,640 7,9 2700108 
Telefónica 3,635 3,600 -1,0 4,8 -4,0 
Telecom 7,100 7,350 35 18,7 2,4 
YPF 31,450 31,800 1,1 4,9 -5,5 
Indice Merval 675,330 686,640 1,7 12,1 -0,1 
Indice General  22.548,650 22,724,560 0,9 8,1 -1,5 


2,420 


para los inversores del exterior a rá- 
íz de la convertibilidad”. Los finan- 
cistas del exterior consideran que el 
tipo de cambio fijo provoca que cual- 
quier situación de crisis se traslade a 
la economía real y presione sobre el 
sector externo. Los problemas de la 
cuenta corriente los pone muy ner- 
viosos, sobre todo cuando el déficit 
supera el 3,5 o 4 por ciento del PBI. 
En cambio Brasil, que aparece ante 
los grandes inversores con los mis- 
mos riesgos que Argentina, es pre- 
miado en virtud del proceso de pri- 
vatización que tiene en despliegue. 
Sin embargo este país, además de su 
deuda y altas tasas, añadió el jueves 
otro dato preocupante: en 1997 tuvo 
un déficit fiscal del 5,9 por ciento de 
su PBI 
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INFLACION 


(en porcentaje) 


Noviembre 
Diciembre....... . 
Enero 1998 cnccccccccccccccnnos 


Inflación acumulada últimos 12 
meses: 0,5%. * 


(cotización en 
casas de cambio) 


Jueves ... 
Viernes 
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=¿Retuperó finalmente la bolsa la tendencia positiva? 
Silos mercados internacionales se mantienen en cal- 
ma, las acciones van a seguir en alza y la volatilidad se 
irá desacelerando. Pero no creo que se repita la tasa de 
crecimiento de febrero. La evolución del Merval depen- 
de más de factores externos que locales. Aunque esto 
se ve amortiguado por los fondos comunes de inversión 
y las AFJP. Estas, por ejemplo, desde comienzo de año 
están invirtiendo mensualmente más de 100 millones 
en acciones, lo que supera el promedio de los últimos 
15 meses. 

=¿Los temores sobre el sudeste asiático y Brasil están 
superados? 

=Las bolsas de Asia ya se han corregido, pero falta 
ver los efectos de las devaluaciones en sus economías. 
Estos se van a reflejar recién en los próximos meses. 
Respecto de Indonesia, el país con mayores 
dificultades, ya se asumió que es una cues- 
tión diferente de los de la región. Por el lado 
de Brasil, cuyos números están mejorando, 


O 


lo más importante es que el mercado empe- 
z6 a confiar en el plan económico. Una señal 
clara es la fuerte baja de tasas pagadas por 
el Gobierno en las últimas refinanciaciones. 
Cayeron del 40 por ciento en el pico de la cri- 
sis, a 25 en estos días. Además, está recibien- 
do capitales de afuera y se está monetizando. 

¿Cómo afectará a las empresas cotizantes 
la reforma fiscal? 
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DARIO LIZZANO= 


inanciero: 
del-BancoRío 


==Jerente 


Par 
FRB 


Bocon | en pesos 123,600 124,500 0,7 1,9 4,5 
Bocon | en dólares 126,750 127,100 0,3 1,1 2,4 
Bocon || en pesos 102,250 103,500 1,2 3,8 4,5 
Bocon Il en dólares 119,500 120,150 0,5 1,5 2,8 


Bónex en dólares 


Serie 1989 . 99,700 99,900 0,2 -0,1 1, 
Serie 1992 98,750 98,150 -0,6 1,0 1,9 


Brady en dólares 
Descuento 


Los precios son por la lámina al 100 por ciento de su valor sin descontar 
las amortizaciones y rentas devengadas. 


—Asumiendo que salga como Roque Fer- 
nández la propuso esta semana, nuestras es- 
timaciones sobre el impacto del paquete en 
las ganancias totales sería del orden del 5 por 
ciento en 1999. Las perdedorasseránlas afec- 
tadas por los impuestos internos, las muy po- 
sj “o rentables o que tienen pérdidas, y las ca- 
pital intensivas. 

"¿Cómo ve la situación de la economía local? 
Creo que los economistas van a empezar a revisar 
las estimaciones del crecimiento del PBI de 
este año hacia arriba. La realidad está más 
cerca del cálculo del Gobierno (5,8 por cien- 
to). El peligro es el déficit de la cuenta co- 
rriente, que habrá que seguir monitore- 
ando. 
—¿Qué acciones le gustan? 
-Gas BAN, Acindar, Telecom, Ban- 
co de Galicia y Patagonia. 

—¿Y qué títulos? 

—Los Bocon en dólares Provisional 
(segunda serie) y Proveedores y, pa- 
ra un inversor algo más arriesgado, los 
Bocon en pesos. 


TITULOS 
PUBLICOS 


PRECIO 


VARIACION 
(en porcentaje) 

Viernes Viernes Semanal Mensual Anual 

22/02 27/02 


84,750 85,500 0,9 4,6 21 
76,000 76,250 0,3 3,0 3,9 
90,750 91,250 0,6 4,0 1,8 


PROCAMEPO 
y Ml 
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Ganadores y perdedores 


GLAROSGUROS 


DELA COSEGHA 


El clima se alió al reparto de- 

sigual de la economía. Mien- 
tras el maní bate records de pro- 
ducción en las plantaciones cordo- 
besas, con un espectacular aumen- 
to del 143 por ciento sobre la co- 
secha anterior, las pérdidas de los 
cultivos de algodón y arroz en el 
Chaco —con caídas en los rendi- 
mientos del orden del 50 por cien- 
to— hunden a la provincia en una 
aguda crisis. 

La producción de maní logró 
gambetear los efectos del fenóme- 
no climático que afectó, incluso, a 
otros cultivos de la Docta. A los va- 
lores de mercado actuales, la cose- 
cha dejará un resultado de 400 mi- 
llones de dólares, en base a una re- 
colección estimada en medio mi- 
llón de toneladas. El Niño se alejó 
sin dejar secuelas importantes, lo 
que permitió sacar el mayor prove- 
cho al aumento de la superficie cul- 
tivada, que entre la temporada an- 
terior y la actual saltó de 329 mil 
hectáreas implantadas a 404 mil. 
Los rendimientos previstos para la 
presente cosecha se elevarían a 
1690kilogramos por hectárea, con- 
tra 940 del ciclo anterior. 

Anivel nacional, el volumen glo- 
bal de cosecha crecería a 680 mil 
toneladas, contra las magras 280 
mil de la temporada 1996/97. Las 
proyecciones para este año colocan 
a la Argentina como el primer ex- 
portador mundial, superando a 
China y los Estados Unidos. Según 


Primeros: Las 
proyecciones para este 
año colocan a la 
Argentina como el primer 
exportador mundial, 
superando a China y los 
Estados Unidos. 


el último informe del Departamen- 
to de Agricultura de los EE.UU., el 
cultivo registrará caídas del orden 
del millón de toneladas, equivalen- 
tes al 30 por ciento de su produc- 
ción anterior. 

Los exportadores confían en la 
posibilidad de que la baja cosecha 
norteamericana posibilite el ingre- 
so del producto argentino. Dicho 
mercado, tradicionalmente vedado 
para el maní de producción nacio- 
nal, abrió una ventana tras arduas 
negociaciones oficiales, que logra- 
ron el otorgamiento de un cupo de 
importación con arancel reducido 
y volúmenes crecientes hasta al- 
canzar las 43.900 toneladas en el 
año 2000. 

Un cuadro diametralmente 
opuesto es el que exhibe el agro 


la 


d.e abomn 


Bo LA UVA 


El maní salió indemne 
del paso del Niño, con 
record de producción. 
El algodón chaqueño 
se debate en profunda 


crisis. 


chaqueño, afectado por las lluvias 
intensas y prolongadas de las últi- 
mas dos semanas, que terminaron 
afectando severamente la produc- 
ción algodonera. El cultivo es la 
principal fuente de ingreso de la 
provincia, y según los productores 
ha quedado perjudicada por las 
inundaciones una superficie muy 
superior a las 50 mil hectáreas re- 
conocidas oficialmente, sobre un 
área total sembrada de 900 mil. 

Similares condiciones estaría pa- 
deciendo el campo correntino, con 
pérdidas estimadas en los diferen- 
tescultivos que oscilanentre los 150 
y 180 millones de dólares. Los tem- 
porales dejaron literalmente bajo las 
aguas las plantaciones de arroz de 
la costa del río Uruguay, a mitad de 
su ciclo de crecimiento. Otros cul- 
tivos, como algodón, tabaco, pi- 
miento, tomate, zapallo, mandioca 
y frutilla, también sufrieron las con- 
secuencias del desastre climático. 
Corrientes arrastra pérdidas desde 
octubre del año pasado, cuando vio- 
lentos temporales arrasaron con la 
estructura de molinos arroceros en 
el oeste provincial, que aún no lo- 
graron ser repuestos. 


Sin duda, 
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BANCO PROVINCIA 


El Banco de la Provincia de Buenos Alres 


Por Daniel E. Novak * 


y Ahora que pasó el chubasco 
no son muchos los que en 
nuestro país quieren hablar res- 
pecto de las posibilidades de que 
la tormenta asiática siga o no en 
los próximos meses. En Estados 
Unidos, en cambio, la situación 
parece distinta. Tanto el secreta- 
rio del Tesoro Robert Rubin, que 
viene a ser el equivalente a nues- 
tro ministro de Economía, como 
el presidente de la Reserva Fede- 
ral equivalente a nuestro Banco 
Central— Alan Greenspan, conti- 
núan alertando para no dormirse 
en los laureles y prestar atención 
a la posibilidad de nuevos reme- 
zones. 

La situación en estos momen- 
tos parece menos preocupante que 
la de hace un mes. Si bien las bol- 
sas sudasiáticas y las monedas de 
esos países siguen soportando 
vaivenes de todo tipo, la situación 
luce más acotada y no parece que 
en lo inmediato la crisis vaya a te- 
ner la onda expansiva que se te- 
mía a principios de este año. 

Ahora bien, ¿esto es bueno o es 
malo para nuestra economía? Por 
supuesto que para una visión de 
corto plazo, que se hayan atenua- 
do las posibilidades de que la cri- 
sis sudasiática pegara de lleno en 
nuestro país con efectos recesivos 
similares o mayores que los del 
efecto tequila es una buena noti- 
cia. Pero si lo miramos con una 
visión de más largo plazo, creer- 
nos que lo del Sudeste asiático no 
tiene nada que ver con nosotros 
puede llevarnos a ser en el futuro 
uno de los protagonistas de la pró- 
xima crisis. 

Esta afirmación, que puede pa- 
recertemeraria oinnecesariamen- 
te agorera, se basa en la convic- 
ción de que este modelo de polí- 
tica económica, inaugurado en 
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1991, sigue siendo inviable a lar- 
go plazo, convicción reforzada 
luego de siete años por el hecho 
de no haber podido superar en to- 
do ese lapso la principal restric- 
ción para esa viabilidad, que es la 
del sector externo. 

Hagamos un poco de memoria. 
En aquel ejercicio proyectivo de- 
nominado “Argentina en Creci- 
miento 1993-1995”, producido 
porel equipo de Cavallo a princi- 
pios del primero de esos años, en 
su Anexo Metodológico había una 
interesante disquisición “acerca 
del concepto de solvencia exter- 


na” para un país endeudado. Pres- 
cindiendo de los términos muy 
técnicos, allí se decía que había 
dos condiciones que un país de- 
bía cumplir para ser considerado 
solvente a nivel internacional: a) 
una condición necesaria, que es la 
de que ese país sea capaz, en al- 
gún momento y en forma perma- 
nente, de obtener resultados co- 
merciales mayores que cero aun- 
que sean menores que los intere- 
ses reales de su deuda, y b) una 
condición suficiente, que era que 
ese momento no debería estar 
muy lejos en el tiempo. 

Sino se cumplieran dichas con- 
diciones se daría la situación de 
que la deuda neta externa crece- 
ría indefinidamente por encima 
del devengamiento de intereses 
reales y esa es una clara señal de 
insolvencia a mediano o largo pla- 
zo. Desde 1991, con la única ex- 
cepción del período que va de 
marzo de 1995 a marzo de 1996 
en que hubo un superávit de 1.300 
millones de dólares, nuestro país 
viene incumpliendo estas dos 
condiciones de solvencia interna- 
cional, sin perspectivas claras de 
poder resolverlo. 

Cuando este mismo problema 
se planteaba al principio del Plan 
de Convertibilidad, la “zanahoria 
del burro” era que estábamos in- 
mersos en un proceso de cambios 
estructurales profundos, de los 
cuales debían surgir mejoras de 
la competitividad que en un perí- 
odo de pocos años revertirían la 
tendencia al déficit del comercio 
exterior para cambiarlo por un su- 
perávit que —aunque modesto— 
emitiera la señal mínima de sol- 
vencia externa antes menciona- 
da. Según las proyecciones del 
trabajo citado esa situación se iba 
a alcanzar durante el corriente 
año con un superávit en el balan- 
ce de bienes y servicios con el ex- 


terior de 1000 millones 

De esta forma, en 1993, aunque 
tuviéramos déficit comercial, po- 
díamos quedarnos “tranquilos” 
esperando los superávit de cinco 
años después. Pero en 1998, con 
un déficit proyectado de por lo 
menos 5000 millones de dólares 
y no habiéndose cumplido la qui- 
mera de la mejora en la competi- 
tividad gracias al shock de oferta 
y productividad, lo que uno se pre- 
gunta es por qué siguen entrando 
fondos del exterior a un país que 
sigue dando señales de insolven- 
cia externa. 

La respuesta a este interrogan- 
te es menos importante que apro- 
vechar esta situación para empe- 
zar alguna vez a analizar cómo se 
hace para no tener tanto déficit ex- 
terno cuando la economía crece. 
El primer indicio de que alguien 
comienza a darse cuenta de esto 
es la novedosa condición que el 
Fondo Monetario le puso a la Ar- 
gentina en su último acuerdo de 
un préstamo a tres años: si se su- 
pera el déficit comercial anuali- 
zado de 5000 millones el Gobier- 
no deberá adoptar medidas para 
moderar el crecimiento de la de- 
manda interna. En buen romance, 
aplicar medidas contractivas. 

Claro que esto no resuelve el 
problema de fondo sino que sola- 
mente lo reprime. Después de tan- 
tos cambios estructurales volve- 
mos al viejo esquema del “stop 
and go”, es decir crecer hasta que 
el sector externo lo permita y lue- 
go frenar para no entrar en crisis. 
Para resolverlo en serio también 
hacen falta dos condiciones: la ne- 
cesaria, que es darse cuenta del 
problema y la suficiente que con- 
siste en tener una visión de eco- 
nomista y no una de gerente fi- 
nanciero. 


* Socio de la consultora CEdETI. 


EL BAUL 


Por M. Fernández López 
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Primer centenario (1) 


No hace mucho —en 1996- recordábamos el centenario de la crea- 
ción del Partido Socialista en la Argentina. En aquel evento, el 28 y 29 
de junio de 1896, se reunió más de una treintena de agrupaciones obre- 
ras, representadas por algunos de los intelectuales más destacados del 
país, como Leopoldo Lugones (Centro Socialista de Córdoba), Rober- 
to J. Payró (Centro Socialista de Tucumán), Antonino Piñero (Centro 
Socialista de Barracas) y José Ingenieros (Centro Socialista Universi- 
tario). Su convocanté, secretario del Comité Ejecutivo, era un médico, 
profesor y cirujano que precisamente ese 28 de junio cumplía 31 años, 
el doctor Juan Bautista Justo. La crisis del 90, cuando contaba jóvenes 
25 años, le había dejado como enseñanza duradera la valoración del 
factor económico en la explicación de los conflictos sociales. Buscó ad- 
quirir la ciencia económica traduciendo, en sociedad con Antonino Pi- 
ñero, el Compendio de Economía Política de Paul Leroy-Beaulieu, pu- 
blicado originalmente en 1887. Esta obra otorgaba al Estado la función 
de velar por la seguridad pública, pero en ningún otro aspecto le adju- 
dicaba ninguna ventaja especial. No está de más recordar que Leroy- 
Beaulieu pertenecía al Grupo de París, cuyo timbre de distinción era su 
extremo liberalismo. Justo buscaba no sólo aprender sino transmitir a 
otros el conocimiento económico y, enrolado en el movimiento socia- 
lista, con Beaulieu no podía llegar muy lejos. Germán Ave Lallemant, 
en su periódico El Obrero, editado desde diciembre de 1890, había pu- 
blicado estudios de problemas económicos corrientes basados en el pen- 
samiento de Marx, pero no se conocía en castellano ninguna traducción 
de la obra pfincipal del creador del socialismo científico. Justo había 
tenido oportunidad de frecuentar los claustros de Viena, París y Berna, 
por lo que conocía la lengua de Goethe. Tras fundar el periódico socia- 
lista La Vanguardia en 1894, encaró traducir la cuarta edición alema- 
na de El Capital, que se imprimió en Madrid en 1898. ¿Cuántos incon- 
formistas, cuántos cooperativistas en todo el mundo hispanoparlante no 
aprendieron allí que “la riqueza de las sociedades en que reina el mo- 
do capitalista de producción se presenta como una inmensa acumula- 
ción de mercancías”. Un lector ilustre fue Raúl Prebisch quien, en 1919, 
alos 18 años, “en su segundo año de Ciencias Económicas, leyó el vo- 
lumen completo. 
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Primer centenario (11) 


Uno es docente y ¿cuál es la rutina? Primero, leer, para saber qué hay 
de nuevo, tener un cargo docente y cultivar alguna quintita de la cual ex- 
traer de tanto en tanto alguna aportación novedosa. Luego, acceder a los 
working papers, para conocer antes lo último, conseguir un ayudante o 
adjunto para liberarse de parte del trabajo docente, y publicar lo más po- 
sible para mantener araya ala competencia. Piero Sraffa, nacido en 1 898, 
no se adornó con ninguna de esas cualidades. Keynes lo llamó a Italia 
para ocupar un cargo docente en la Universidad de Cambridge, y luego 
de un breve período de cortesía, eligió ser bibliotecario de la Biblioteca 
Marshall. Y no por faltarle luces: Sraffa pasaba las tardes y las noches 
de cada jueves del período lectivo con Ludwig Wittgenstein, y le hizo 
cambiar su teoría del lenguaje en Tractatus Logico-Philosophicus por la 
de las Philosophical Investigations: “Le debo (a Sraffa) —dijo- todo su 
estímulo respecto de las ideas perdurables de este libro”. Y más tarde 
manifestó que tras sus charlas con Sraffa se sentía como “un árbol al que 
le han podado todas sus ramas”. No necesitaba los working papers de 
otros, porque no trabajaba en ninguno de los temas de la corriente domi- 
nante en economía. Tampoco se ajustaba al publish or perish del mun- 
do académico. Toda su fama descansa en apenas dos títulos, publicados 
en un lapso de medio siglo largo: un artículo (1926) en el que criticaba 
el supuesto de competencia perfecta que universalmente admiten los eco- 
nomistas, y que sería el germen de la teoría de la competencia imperfec- 
ta o monopolística, en manos de Joan Robinson y Edward H. Chamber- 
lin (en 1933); y un libro que no llega a las cien páginas, formado por un 
conjunto de proposiciones lógicas, Producción de mercancías por me- 
dio de mercancías (1960), origen de polémicas que aún continúan, a ca- 
si 40 años de su publicación y a 15 de la muerte de su autor. Su vínculo 
con Keynes fue múltiple: tradujo al italiano su Reforma monetaria, in- 
tegró el “círculo de Cambridge” que desmenuzó el Tratado sobre Mo- 
neda de Keynes y allanó el camino a la Teoría General; en 1938 publi- 
caron ambos un manuscrito inédito de David Hume; al estallar la gue- 
rra, Sraffa fue internado y liberado tras la presión de un grupo de acadé- 
micos movilizado por Keynes. Por último, después de la Gran Depre- 
sión recibió el encargo de editar las obras y cartas de Ricardo, cuyo pri- 
mer volumen apareció en 1951 
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E PETROLEO 
[2 Laproducción de petróleo 
F2 entre 1900 y 1996 acumuló 
2 un crecimiento del 60 por 
FS ciento, Según un reciente tra- 
bajo del Estudio Proeco, las 
seis compañías más grandes 
concentran más del 80 por 
' ciento de la producción. Se 
“estima que el sector facturó 
22 unos 5600 millones en 1966. 
Desde enero de 1997, el pre- 
2 cio del barril de crudo se de- 
2 rrumbó de 24 a 15 dólares. 


oct. '96/0ct.'97 
(en miles de metros cúbicos) 


YPF 20.044 
Pérez Companc 5218 
Petrol. San Jorge 3681 
Amoco 3190 
Total Austral 2774 
Astra 2089 
2 Tecpetrol 1724 

= Bridas 1661 


[2 Fuente: Proeco 


+ GRUPO BRASA. 

El grupo Brasil, que cuen- 
"2 taentre sus filas con 184 em- 
presas, de alrededor de 400 
' de ese origen radicadas en 
¿ Argentina, otorgará por se- 
 gundo año consecutivo el 
Premio Integración. Este ga- 
lardón apunta a empresas, 
instituciones y personas del 
Mercosur que se destaquen 
por su apoyo al proceso de 
integración regional. El 14 
de marzo cierra la presenta- 
ción de candidatos, que pue- 
den ser nominados por so- 
2 cios del grupo, periodistas o 
2 entidadeseconómicas cultu- 
== rales y educacionales de re- 
2 conocido prestigio. 


La entidad adquirida por 
el Banco Bilbao Vizcaya ce- 
rró su balance trimestral al 
31 de diciembre pasado con 
' una ganancia de 14,7 millo- 
f nes de pesos. Esta cifra re- 
2 sulta, en buena parte a raíz 

= de la crisis operada en Asia, 
un 37,9 porciento menor que 
2 enel trimestre anterior y un 

66,4 más baja que en igual 
período de 1996. El banco 
está rankeado cuarto en de- 
E pósitos y en activos dentro 
“| del sistema financiero local. 

' Eneste período, su cartera de 
préstamos se incrementó un 
10 por ciento respecto del 
2 añoprevio. En agosto último 
2 el BBV compró, a través del 
= Banco Francés, el 71,75 por 
ciento del Banco de Crédito 
Argentino. Desde esa fecha, 
las dos nuevas entidades del 
grupo español, pese a estar 
pendientes de aprobación su 
2 fusión, están funcionando 

' como un solo banco. 


El directorio del Banco de 
Inversión y Comercio Exte- 
rior designó como gerente 
general a Miguel Angel Be- 
chech. El nuevo funcionario 
se ha desempeñado en la di- 
rección del Banco Velox, de 
Disco, de Anticipar AFJP. y 
fue asesor de presidencia del 
Banco de la Ciudad de Bue- 
nos Aires. 


a Ranking de producción PK 


